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islensk sveitarfélég

Formali

islandsbanki gefur arlega Gt skyrslu um islensk sveitar-
félog. Skyrslunni er zetlad ad gefa gott yfirlit yfir stodu
sveitarfélaga & islandi og préun sidustu ara. islandsbanki
vonast til ad skyrslan nytist vel sem upplysingarit um islensk
sveitarfélog, baedi fyrir pa sem starfa innan sveitarstjornar-
stigsins og pa sem vilja freedast um islensk sveitarfélog.
Vid utgafu skyrslunnar er studst vid arsreikninga sveitar-
félaga 2017 og horft & fjarhagslega stédu sveitarfélaga Ut fra
peim vidmidum sem Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitar-
félaga (EFS) hefur horft til. Skattstofnar sveitarfélaga hafa
styrkst samhlida almennum launahaekkunum og skatt-
tekjur traustar. Miklar haekkanir & gjoldum vegna breytinga &
lifeyrisskuldbindingum hafa sett lit sinn & rekstrarnidurstédu
sveitarfélaganna @ undanférnum arum. Rekstrar-
afgangur sveitarfélaganna sem hlutfall af tekjum fer engu
ad sidur vaxandi hvort sem horft er einungis til A-hluta eda
samsteaedunnar. Skyringin felst m.a. i leekkandi fjarmagns-
gjoldum, sokum laegri skuldsetningar sveitarfélaganna og
hagsteedara lanaumhverfis. Pa hafa tekjur einnig aukist hlut-
fallslega umfram gjodld & sidastlidnum tveimur arum. Hafa
ber i huga ad samanlégd rekstrarnidurstada allra sveitar-
félaganna getur gefid villandi hugmynd um rekstur ein-
stakra sveitarfélaga. Stada sveitarfélaganna er misjofn pegar
horft er til busetubreytinga. [bUafjéIdi, aldurssamsetning og

atvinnupatttaka eru lykilatridi pegar horft er til tekju-
moguleika sveitarfélaga. Arsreikningar peirra sveitarfélaga
sem liggja til grundvallar ad pessu sinni benda i flestum
tilfellum til jakveedrar prounar einstakra sveitarfélaga og ad
rekstur sveitarfélaganna standi vel undir ndverandi skuld-
setningu.
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Samantekt

Flest sveitarféldg eru med hamarksutsvar, eda 56 talsins.
Utsvar 15 sveitarfélaga er & bilinu 13,14-14,48%, og prju
sveitarféldg eru med lagmarksutsvar.

- Tekjur A-hluta sveitarfélaganna namu 316 mo. kr. @ arinu
2017 og jukust um 9% & milli ara.

Hlutdeild tekna sveitarfélaganna i tekjum hins opinbera
st6d 128,5% a arinu 2017 og hefur ekki verid heerrii fimmtan
&r hid minnsta.

«  Rekstrarnidurstada sem hlutfall af tekjum A-hluta sveitar-
félaganna nam 4% & arinu 2017 og hefur farid vaxandi
undanfarin ar. P& gera dazetlanir sveitarfélaganna fyrir
komandi ar rad fyrir aframhaldandi proun i pessa att og ad
hlutfall rekstrarnidurstédu a méti tekjum fari haekkandi og
verdiordid um 6% &rid 2021.

Vaxandi hlutfall rekstrarnidurstédu & méti tekjum gefur
sveitarféldgunum i einfaldri mynd svigrum til ad gera prennt;
leekka skuldir, leekka Utsvar og par med alégur & ibua eda
auka pjonustustig vid ibua ymist med pvi ad fjarfesta i
innvidum eda med 68rum haetti.

Tekjur sveitarfélaga sem falla undir A- og B-hluta starf-
semi peirranamu 405,5 mo. kr. & arinu 2017 og jukust um 7%
amilli ara.

- Rekstrarnidurstada fyrir fjarmagns- og éreglulega lidi
nam 78 mo. kr. & arinu 2017 og jokst um 86% a milli ara. Skyrist
petta af baettum rekstri beedi hja A- og B-hluta sveitar-
félaganna.

Rekstrarnidurstada A- og B-hluta nam 41,5 mo. kr. &
arinu 2017 og jokst um 9,6% & milli ara. Skyringin felst m.a.
i laegri fjarmagnsgjoldum & arinu 2017, sokum leegri skuld-
setningar sveitarfélaganna og hagsteedara lanaumhverfis.
Einnig jukust tekjur hlutfallslega umfram gjold a arinu 2017.

Hlutfall skulda @ moéti eignum sveitarfélaganna hefur
verid ad leekka fra pvi ad pad nadi hamarkii 73% a arinu
2009. Stéa hlutfallid i 56% a arinu 2017 og hefur ekki verid
leegra fra arinu 2007.
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Sveitarfélogin hafa laekkad langtimaskuldir sinar & hverju
arifra 2009 og hafa peer leekkad um 193 ma. kr. 8 timabilinu.
Heildarskuldir sveitarfélaganna hafa leekkad minna, eda um
141 ma. kr. 8 sama timabili. Er pad vegna haekkana a skuld-
bindingum sveitarfélaganna, sem haekkudu t.a.m.um 46 ma.
kr.& arunum 2014-2017.

. Um 97% sveitarfélaga stodu undir skuldsetningu arsins
2017 pegar horft er til A- og B-hluta, sem er sambeerileg
nidurstada og & arinu 2016 pegar hlutfallid nam 98%.

« Veltufé fra rekstri sem hlutfall af tekjum A-og B-hluta
laekkar ur18,1% i16,6% & arinu 2017 fré fyrra ari fyrir sveitar-
féldgin i heild sem dregur, ad 6dru dbreyttu, Ur haefni sveitar-
félaga til ad standa undir afborgunum lana. Skuldir sem hlut-
fall af tekjum sveitarfélaganna drogust aftur @ moti saman ur
153,4%i143,3% & arinu 2017 fra fyrra ari fyrir sveitarfélogin
i heild.

. Um 94% sveitarfélaga stédu undir skuldsetningu arsins
2017 pegar horft er til A-hluta eingdngu, sem er 6gn lakari
nidurstada en & arinu 2016 pegar hlutfallid st6d i 98%.

« Veltufé fra rekstri sem hlutfall af tekjum A-hluta leekkar
ur11,9%i10,5% & arinu 2017 fra fyrra ari fyrir sveitarfélogin i
heild sem dregur, ad 88ru dbreyttu, Ur heefni sveitarfélaga
til ad standa undir afborgunum lana. Skuldir sem hlutfall
af tekjum sveitarfélaganna drégust aftur 8 méti saman ur
104,6%i102,9% & arinu 2017 fra fyrra ari fyrir sveitarfélogin i
heild.
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Islensk sveitarfélog

islensk sveitarféldg eru 74 talsins en verda 72. Sameining
Fjardabyggdar og Breiddalshrepps var sampykkt nylega og i
névember sl. sampykktu einnig Sandgerdi og Sveitarfélagid
Gardur ad sameinast. Fra arinu 1990 hefur sveitarféldgum
faekkad um meira en helming i kjolfar sameininga. Starf-
semi sveitarfélaga er skipt i A- og B-hluta. Til A-hluta telst
starfsemi sem ad hluta til eda ollu leyti er fjarmégnud med
skatttekjum. Undir A-hluta falla Idgbundin verkefni dsamt
&drum tilfallandi verkefnum. Deemi um Idgbundin verkefni
eru rekstur leikskéla og grunnskola, stadbundin félags-
bjonusta og malefni fatladra. | B-hluta eru fyrirtaeki/stofn-
anir sem ad halfu eda meirihluta eru i eigu sveitarfélagsins,
eda eru ad meirihluta & dbyrgd pess og rekin sem fjarhags-
lega sjalfsteedar einingar. Fyrirteeki/stofnanir i B-hluta eru

ad mestu eda dllu leyti fjarmagnadar med pjonustugjoldum.
Deemi um fyrirteeki i B-hluta eru hafnarsjodur, vatnsveita,
rafveita, hitaveita, fraveita og sorphirda. i pessu riti er
studst vid arsreikninga arsins 2017 fra 67 sveitarféldgum,
en ibuar peirra eru um 99,8% af heildarfjolda ibua lands-
ins. Heildarumfang sveitarfélaga fyrir arid 2017 er byggt
& dourgreindum reikningum uppreiknudum i 100%. Hafa
verdur i huga ad flestir drsreikningar sem studst er vid i
bessu riti hafa farid i gegnum fyrri umraedu sveitarstjornar.
Arsreikningar sveitarfélaga purfa tveer umraedur i sveitar-
stjérn, en sjaldnast er um ad reeda meiri hattar breytingu &
milli fyrri og seinni umraedu.
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Tekjur og gjold

i pbessum kafla eru tekjur sveitarfélaga skodadar &
verdlagi arsins 2017. Tekjustofnar A-hluta sveitarfélaga eru
fasteignaskattar, framlég ur Jéfnunarsjodi og tsvar. Utsvar
er 16gbundinn hundradshluti af tekjum hvers almanaksars,
en ma poé ekkivera haerraen 14,52% og ekkileegra en 12,44%
af Utsvarsstofni. Flest sveitarfélég eru med hamarks-
Utsvar, eda 5é talsins. Utsvar15 sveitarfélaga er & bilinu 13,14~
14,48%, og prju sveitarféldg eru med lagmarksutsvar. [ téflu
1ma sja lista yfir pau sveitarfélog sem innheimta undir leyfi-
legu hamarki. £tla ma ad akvordun um haekkun eda laekkun
Utsvars byggi a rekstrarlegum forsendum. Hefur pvi skapast
svigrum til leekkunar a alogur ibua peirra sveitarfélaga par
sem Utsvar er undir leyfilegu hamarki.

114,52%
412,44%

Tafla1. Sveitarfélog med Utsvar sem er undir
leyfilegu hamarki a arinu 2018

Sveitarfélag

Kopavogsbaer
Hafnarfjardarkaupstadur
Mosfellsbaer

Eyja- og Miklaholtshreppur
Fjallabyggd

Skeida- og Gnupverjahreppur
Vestmannaeyjabaer
Stykkisholmsbaer
Tjorneshreppur
Grindavikurbaeer
Kjosarhreppur
Seltjarnarneskaupstadur
Gardabeer

Fljétsdalshreppur
Hvalfjardarsveit
Skorradalshreppur
Asahreppur

Grimsnes- og Grafningshreppur

Utsvar
14,48%
14,48%
14,48%
14,48%
14,48%
14,48%
14,46%
14,37%

14,00%
13,99%
13,73%

13,70%
13,70%
13,20%
13,14%

12,44%
12,44%
12,44%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga



Heimild: Hagstofa islands, Samband islenskra sveitarfélaga, Arsreikningar 2017 og Samskipti og greining islandsbanka
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Tekjur sveitarfélaga sem falla undir A-hluta starfsemi
peirra ndamu 316 mo. kréna & arinu 2017, en & arinu 2016
namu paer 290 mé. kr. og jukust pvium 9% & milli ra. Tekjur
hins opinbera drégust & sama tima saman um teeplega 334
ma. kr.,, eda 21% skv. bradabirgdatdlum fra Hagstofunni, og
namu 1110 mo. kr. & arinu 2017. Skyrist samdratturinn & arinu
2017 ad mestu leyti vegna ahrifa 384 ma. kr. stddugleika-
framlags fré slitabuum fallinna fjarmalafyrirteekja sem féll
rikissjodi til tekna & arinu 2016. Petta olli leegri hlutdeild

sveitarfélaga i tekjum hins opinbera & arinu 2016. Hlutdeild
tekna sveitarfélaganna i tekjum hins opinbera haekkadi ad
nyju @ arinu 2017 og stéd pa i um 28,5%. Hefur hlutdeild
sveitarfélaganna i tekjum hins opinbera ekki verid heerri
i fimmtan ar hid minnsta. Fra arinu 2008 hefur umfang
sveitarfélaga i skattheimtu hins opinbera aukist litillega.
Aukin skattheimta peirra skyrist m.a. af tilfeerslu verkefna
fré riki til sveitarfélaga. Pjonusta vid fatlada sem feerd var til
sveitarfélaga arid 2011 er deemi um slikt.

Mynd 1. Tekjur sveitarfélaga (A- hluti) og hins opinbera & verdlagi arsins 2017
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Rumlega 2/3 af tekjuaukningu sveitarfélaganna & tekjum fari heekkandi og verdi ordid um 6% &rid 2021.
arinu 2017 kom til vegna aukinna skatttekna & milli ara. Vaxandi rekstrarafgangur gefur sveitarfélogunum i einfaldri
Rekstrarnidurstada sem hlutfall af tekjum nam 4% & arinu mynd svigrum til ad gera prennt; leekka skuldir, leekka Utsvar
2017 og hefur farid vaxandi undanfarin ar. Pa gera daetlanir og par med alégur a ibla eda auka pjénustustig vid ibua
sveitarfélaganna fyrir komandi ar rad fyrir aframhaldandi  ymist med pviad fjarfestaiinnvidum eda med 68rum heetti.
préun i pessa att og ad hlutfall rekstrarnidurstédu & maoti

Mynd 2.
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, Arsreikningar 2017 og Samskipti og greining islandsbanka

islensk sveita rfélég

Tekjur sveitarfélaga sem falla undir A- og B-hluta starf- B-hluta starfsemi falla tekjur vegna sélu og pjénustu sem

semi peirranamu 405,5 ma. kr. 8 arinu 2017, en & &rinu 2016 fyrirtaeki og stofnanir i eigu sveitarfélaganna afla.
namu paer 378 mo. kr. og jukust pvi um 7% & milli dra. Undir

Mynd 3. Tekjur A- og B- hluta & verdlagi arsins 2017 og rekstrarnidurstada sem hlutfall af tekjum
450

400

Ma. kr.
w
o
(@]

200 >
150 ° ° :
100

50 ®
° ([ ]

]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-51%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

-5%

I Skatttekjur 4n Jofnunarsjods M Framlag Jofnunarsjéds M bjénustutekjur og adrar tekjur  Rekstrarnidurstada sem hlutfall af tekjum (h.as)

10



islensk sveitarfélég

Rekstrarnidurstada sveitarfélaga fyrir fjarmagns- og eda um 86% & milli daranna 2016 og 2017. Skyrist petta af
oreglulega lidi gefur til kynna hversu miklu reksturinn skilar baettum rekstri baedi hja A- og B-hluta sveitarfélaganna.
til ad standa undir fijarmagnskostnadi pegar buid er ad draga Rekstrarnidurstada A-hlutans, fyrir fjarmagns- og éreglu-
fra rekstrarkostnad. Rekstrarnidurstada fyrir fijarmagns- lega lidi, batnadi um 18,6 ma. kr. eda 124% og B-hlutans um
og oreglulega lidi batnadi Ur 42 mé.kr i rima 78 ma. kr., 17,5 ma. kr. eda 65% fré arinu 2016.

Mynd 4. Rekstrarnidurstada A- og B-hluta fyrir fiarmagns- og éreglulega lidi (& verdlagi érsins 2017 i ma. kr.)
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, Arsreikningar 2017 og Samskipti og greining Islandsbanka



Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, Arsreikningar 2017 og Samskipti og greining {slandsbanka
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Pegar buid er ad taka tillit til fjarmagns- og 6reglulegra
lida versnar rekstrarnidurstadan talsvert i ségulegum saman-
burdilikt og sést a mynd 5. Er pad ad mestu leyti vegna fjar-
magnskostnadar sveitarfélaganna, en hann var sérstaklega
har & arunum eftir hrun. Oreglulegir lidir hafa i flestum til-
fellum verid jakveedir fyrir rekstur sveitarfélaganna, en par
erum ad reeda verulegan hagnad/tap sem vard vegna sélu
& varanlegum rekstrarfjarmunum eda vegna sdlu & hluta-
bréfum i fyrirtaekjum sem ekki tengjast starfsemi sveitar-

félagsins beint. A drinu 2007 4tti sér t.d. stad sala & eignar-
hlutum sveitarfélaga i Landsvirkjun og 63rum veitufyrir-
teekjum sem hafdi verulega jakveed ahrif a rekstrarnidurstéou
arsins. Rekstrarnidurstada A- og B-hluta nam 41,5 md. kr. &
arinu 2017 og batnadi um 3,6 ma. kr. fra arinu 2016 pegar
hun nam 37,9 mo. kr. Skyringin felst m.a. i laegri fjarmagns-
gjoldum & arinu 2017, sékum leegri skuldsetningar sveitar-
félaganna og hagsteedara lanaumhverfis. Einnig jukust tekjur
hlutfallslega umfram gjold & arinu 2017.

Mynd 5. Rekstrarnidurstada A- og B-hluta (& verdlagi arsins 2017 i mé. kr.)
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Skuldir og skuldbindingar

Mynd 6 synir proun skulda, skuldbindinga og hlut-
falls skulda @ moti eignum fyrir A- og B-hluta sveitarfélag-
anna, en skuldir og skuldbindingar eru reiknadar & verdlagi
arsins 2017. Skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga jukust
umtalsvert hausti® 2008 vegna gengisfalls krénunnar. A
arinu 2012 skapadist svigrdm til nidurgreidslu skulda og
leekkudu langtimaskuldir um 52 ma. kr., eda 9% pad ar, og
svo um 54 ma. kr. & arinu 2013 eda um 11%. Hlutfall skulda
a4 moti eignum sveitarfélaganna hefur verid ad leekka fra
bvi ad pad nadi hamarkii73% a arinu 2009. Stod hlutfallid
i56% & arinu 2017 og hefur ekki verid laegra fra arinu 2007.
Sveitarfélogin hafa leekkad langtimaskuldir sinar 8 hverju

arifra 2009 og hafa peer leekkad um 193 ma. kr. 8 timabilinu.
Heildarskuldir sveitarfélaganna hafa leekkad minna, eda um
141 ma. kr. &8 sama timabili. Er pad vegna haekkana & skuld-
bindingum sveitarfélaganna, sem haekkudu um 46 ma. kr. &
arunum 2014-2017. b4 jukust skammtimaskuldir um 11 ma.
kr.eda 12% & arinu 2017 og hafa skammtimaskuldir sveitar-
félaganna ekki verid heerri yfir timabilid til skodunar &
mynd 6 hid minnsta. Pad er pvi ljést ad vaxandi hluti ymist
langtimaskulda eda lifeyrisskuldbindinga sveitarfélaganna
er & gjalddaga & lidandi ari.
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Mynd 6.
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ibGafjsldi

ibuar landsins voru rumlega 348.000 pann 1.1.2018
samkveemt télum fra Hagstofu Islands. Af 74 sveitar-
félogum eru 65 med ibuafjdlda undir 5.000. Einungis niu
sveitarfélog eru pvi med fleiri en 5.000 ibla og af peim er
Reykjavik afgerandi staerst med um 36% af heildaribuafjolda
landsins og héfudborgarsveedid med samtals um 64%.
ibuatala sj6 sveitarfélaga er undir 100 og 40 sveitar-
fél6g & islandi eru med ibuafiélda undir 1.000. bad hefur
ordid hlutfallsleg folksfjdlgun i 6llum landshlutum nema
tveimur, Vestfjordum og Nordurlandi vestra, pegar
horft er til sidastlidinna 15 ara. Mynd 6 synir medalfolks-
fjdlgun & ari hverju sidastlidin 15 &r og einnig 4 sidastlidnum
tveimur arum. Til lengri tima hefur fjdlgunin ad jafnadi verid
mest & Sudurnesjum (2,9%) en par a eftir koma hofud-
borgarsvaedid og Sudurland. Onnur landsvaedi hafa vaxid
nokkud heegar. Ef horft er & sidastlidin tvo ar kemur i ljés ad
Sudurnes (7,0%), Sudurland (3,4%) og hofudborgarsvaedid
(2,1%) hafa vaxid tdluvert hradar en dnnur landsveedi.

Einkennist pvi ibuaproun undanfarid af dsokn i
sudvesturhorn landsins. Mikil folksfjdlgun & Sudur-
nesjum skyrist einna helst af uppbyggingu i Innri-Njardvik
og nyrriibudabyggd & varnarsvaedinu, erlendu vinnuafli og

auknum folksflutningum af héfudborgarsveedinu vegna
odyrara ibudarhusnaedis 4 Sudurnesjum. A medal staedna
fyrir félksfaekkun & Vestfjordum og Nordurlandi vestra eru
einsleitt atvinnulif og lakar samgdngur.

Tafla2. Ibuafioldiislenskra sveitarfélaga 2018

ibuafioldi Fjoldi % af heildaribuafjolda

sveitarfélaga landsins
<100 7 0,1%
100-499 19 1,9%
500-999 14 2,8%
1.000-4.999 25 17,6%
5.000-9.999 2 75%
>10.000 7 70,1%
Samtals 74 100%




Um 97%
sveitarfélaga
st6du undir
skuldsetningu
arsins 2017 pegar
horft er til A- og
B-hluta
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Mynd7. Arleg medalfjslgun/-faekkun ibuasl. 15 (og 2) ar m.v. 1.1.2018

ibvar:6.994
$-0,8% (-0,8%)
) ibdar: 30.453
Ibuar:7.195 ‘ +o'9% (+1,8%) )
¥ -1,6% (+0,5%) Ibuar: 12.791
2 +0,7% (+1,4%)
lbuar16.257
4+ +0,8% (+1,5%)
ibdar: 222.484 )
\otar 8 lbuar: 25.506

* +1,4% (+2,1%) & +1,4% (+34%)

ibuar: 25.770
2 +2,9% (+7,0%)

Heimild: Hagstofa [slands
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Fjarhagsleg viomio sveitarfélaga

Samkvaemt sveitarstjérnarldgum ber sveitarstjornum ad
sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstodfun eigna og
sjéda sé pannig hagad & hverjum tima ad sveitarfélagid muni
til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum.
Framangreindum markmidum skal nd med pvi ad skuldir fari
ekkiyfir 150% af reglulegum tekjum sveitarfélagsins, asamt
pvi ad halda rekstri hallalausum. Asetlanir sveitarfélaganna
eru bindandi og meiri hattar skuldbindingar skulu hafa
fengid alit 6hads adila. Heimilt er ad dgilda samninga sem
i veigamiklum atridum fara i baga vid akvaedi um fjarmal
sveitarfélaganna. Samhlida sveitarstjérnarlégum er
reglugerd um fjarhagsleg vidmid og eftirlit. Reglugerdin
er sett i peim tilgangi ad setja skyr vidmid og tryggja virkt

eftirlit med fjarhagslegum kréfum sem gerdar eru til sveitar-
félaganna og kvedur & um storf Eftirlitsnefndar med
fjarmalum sveitarfélaga (EFS). bau fjarhagslegu viomid sem
reglugerdin setur sveitarfélégunum eru einkum tvipaett;
skuldavidomid og jafnveegiirekstri. i vissum tilfellum er sveitar-
félégum heimilt ad undanskilja veitu- og orkufyrirteeki fra
pessum vidmidum. Petta 4 vid ef heildarutgjold allra veitu-
og/eda orkufyrirtaekja sem feerd eru i B-hluta eru umfram
15% af heildarutgjoldum A- og B-hluta eda ef heildarskuldir
og -skuldbindingar peirra eru umfram 30% af heildar-
skuldum og -skuldbindingum sveitarfélagsins.
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Skuldaviomid

Kvedid er a um ad heildarskuldir og -skuldbindingar
A- og B-hluta séu ekki heerri en sem nemur 150% af
reglulegum tekjum. Vid Utreikning pessa hlutfalls ma draga
prja peetti fra heildarskuldum og -skuldbindingum. Draga
ma fra navirta leiguskuldbindingu fra rikissjédi vegna
hjukrunarheimila, navirtar lifeyrisskuldbindingar sem deetlad
er ad komi til greidslu eftir 15 &r eda sidar og sé hreint veltufé
jakveett er einnig heimilt ad draga pad fra. Pessi fradrattur
hlitir po pvi skilyrdi ad hann komi fram i skyringum arsreikn-
inga. Ad auki er sveitarféldgum heimilt ad undanskilja veitu-
og orkufyrirteeki fra pessum vidmidum ad fyrrgreindum
skilyrdum uppfylltum. A mynd 7 (A- og B-hluti) eru fjarhags-
upplysingar veitu- og orkufyrirtaekja medtaldar.

Jafnvaegi i rekstri

Reglugerd tekur einnig & rekstri sveitarfélaganna
og gerir krofu um hallalausan rekstur. Rekstur sveitar-
félaganna skal vera pannig ad samanl6gd heildarutgjold til
rekstrar A- og B-hluta & hverju priggja ara timabili verdi ekki
heerri en reglulegar tekjur. Sveitarstjornir skulu sja til pess ad
sampykktar fjarhagsasetlanir taki mid af pessu. Adrar
lykiltdlur sem reglugerdin kvedur & um vardandi rekstur
sveitarfélaganna eru medal annars framlegd, veltufé fra
rekstri og vaxtaberandi skuldir og skuldbindingar sem hlutfall
af veltufé. bau sveitarféldg sem ekki nddu framangreindum
vidmidum um skuldahlutfoll og jafnveegi i rekstri pann
1.januar 2012 hafa allt ad tiu &r, talid fra 1. januar 2013, til pess
ad navidmidunum. Pessi sveitarfélog hafa lokid dsetlun um
hvernig vidmidunum verdi nad og er leitast vid ad hafa
adlégunartimann sem stystan.
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Fjarhagsstada sveitarfélaga

Pad liggur i hlutarins edli ad ekki er haegt ad gera pa kréfu
til sveitarfélaga ad pau hafi pad ad markmidi ad hamarka
hagnad i rekstri sinum. A hinn béginn er afar mikilvaegt ad
rekstur peirra sé hagkveemur pannig ad pau geti veitt ibdum
sinum gdda pjonustu og stadid undir Idgbundnum verk-
efnum og fjarfestingum tengdum peim. Lag eda ha fram-
legd segir pess vegna ekki alla séguna, heldur verdur ad
skoda hana m.a. i samhengi vid skuldavidmid pvi pad gefur
augaleid ad par sem skuldavidmid er hatt parf framlegdin
ad vera haerri svo sveitarfélag geti stadid vid skuldbind-
ingar sinar til lengri tima. Ef framlegd er til ad mynda mjég ha
og skuldaviomid lagt pa er vidkomandi sveitarfélag liklega
ad hugsa til framtidar og horfa til fjarfestinga sem parf ad
radast i 8 komandi arum. Séu aftur & moti engar fjarfest-
ingarifjarhagsaeetlunum sveitarfélagsins og framlegd mjog
ha ma eetla ad sveitarfélagio sé ad innheimta of haa skatta
og gjold af ibuunum.

Myndir 8 og 9 eru settar saman af islandsbanka og
unnar upp Ur arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2017.
Myndirnar syna stddu sveitarfélaganna midad vid skulda-
viomid (x-as) og veltufé fra rekstri 8 méti tekjum (y-as).
Raudu linurnar takna pau vidmio sem EFS hefur horft til
hvad vardar skuldaviomid (150%) og veltufé fra rekstri (7,5%)
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af heildartekjum. Ef skuldavidmid sveitarfélags er 150% og
veltufé fra rekstrileegra en 7,5% af heildartekjum er liklegt ad
pad geti ekki stadid vid greidslu af afborgunum lana 68ru-
visien med vidbotarlantoku eda 6dru innstreymi fjdrmagns,
eins og til deemis sélu eigna. Til einféldunar er midad vid ad
8ll1an sveitarfélaga séu med 20 ara greidsluferlien hafa ber
po i huga ad fijarmégnun sveitarfélaganna er mismunandi
baedihvad vardar timalengd og greidsluferli. Pad er pvi ekki
gert rad fyrir endurfjarmoégnunardhaettu i Gtreikningum
auk pess sem nokkur sveitarfélég eru med lengri en 20
ara greidslutima og jafngreidslulan i stad jafnra afborgana.
Jéfnunarsjodur sveitarfélaga gegnir mikilveegu hlutverki i
rekstri einstakra sveitarfélaga og hafa verdur i huga pegar
horft er & rekstur og greidslugetu hvers sveitarfélags ad pa
er horft a rekstrartdlur med framlégum fra Jofnunarsjodi
sveitarfélaga medtsldum. Ut fra framangreindum vidmidum
er haegt ad stilla sveitarféléogum landsins upp i fjora hopa
ut fré fjarhagsstddu peirra. Hafa verdur i huga i eftirfarandi
framsetningu ad ekki er tekid tillit til fjarfestinga sveitar-
félags. Ef sveitarfélog takast & hendur nyjar fjdrfestingar parf
ad koma til frekara fjarmagn annadhvort med lantékum eda
veltufé fra rekstri sem er umfram 7,5% vidmidid.
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Likt og mynd 8 synir er fjdrhagsleg stada sveitarfélaga
landsins nokkud god. Af 67 sveitarféldgum sem koma til
skodunar ad pessu sinnivoru é1ireit 1og fidgurireit 2 sem
bendir til pess ad 97% peirra standi undir niverandi skuld-
setningu pegar horft er til A- og B-hluta sveitarfélaganna.
Pessi meelikvardi synir sambaerilega nidurstédu i ar og i
fyrra pegar 98% sveitarfélaga lentu i reit 1eda 2. Veltufé fra
rekstri sem hlutfall af tekjum A- og B-hluta laekkar ur 18,1%
i16,6% & arinu 2017 fra fyrra ari fyrir sveitarfélogin i heild
sem dregur, ad 6dru dbreyttu, Ur haefni sveitarfélaga til ad
standa undirafborgunum l&dna. Skuldir sem hlutfall af tekjum
sveitarfélaganna hafa @ moti dregist saman Ur153,4%1143,3%
& arinu 2017 fré fyrra ari fyrir sveitarfélogin i heild. Margar
astaedur geta verid fyrir mismunandi fjarhagsstédu sveitar-
félaga, til deemis olikt atvinnulif, ibuapréun og breytingar
4 tekjustofni. Pad getur gefid ranga mynd ad horfa eingéngu
4 samstaeduna (A- og B-hluta) par sem ymsar hémlur og
takmarkanir eru, samkveemt logum, & tilfeerslu fjarmuna fra
félogum i B-hluta yfir i A-hluta. Til einféldunar er heegt ad
segja ad ef félag i B-hluta er sterkt og med gdda sjodsstodu
ba er ekki haegt ad nyta pa sjodsstodu i rekstur l6gbund-
inna verkefna, sem erinnii A-hlutanum, nema ad mjog litlu
leyti. Pad er pvi lykilatridi ad til pess ad sveitarfélag geti
sinnt 16gbundnum verkefnum sinum parf A-hlutinn ad
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geta stadid undir rekstri og skuldbindingum sveitarfélags-
ins. P6 eru deemi um pad ad félég i B-hluta lani A-hluta.
Hin hlidin er st ad ef A-hlutinn er sterkur og félag i B-hluta
naer ekki ad standa undir rekstri og skuldbindingum pé er
oft litid & A-hlutann sem nokkurs konar bakhjarl gagnvart
félogum i B-hluta ef pau purfa & adstod ad halda. Deemi
um slikt er rekstrarhalli hja hafnarsjédum og félagslegum
ibudum. Likt og mynd 9 synir feerast nokkur sveitarfélog
um reit pegar einungis er skodadur A-hluti en heildar-
myndin er p6 sambaerileg og 8 myndinni sem synir
samstaeduna, par sem um 94% sveitarfélaga eru enn pa
i reit 1eda 2. Pessi meelikvardi synir égn lakari nidurstédu
A-hlutaiarenifyrra pegar 98% sveitarfélaga lentuireit 1eda
2. Veltufé fra rekstri sem hlutfall af tekjum A-hluta lsekkar
ur1,9%i10,5% & arinu 2017 fra fyrra ari fyrir sveitarfélogin i
heild sem dregur, ad 68ru dbreyttu, ur haefni sveitarfélaga
til ad standa undir afborgunum lana. Skuldir sem hlutfall af
tekjum sveitarfélaganna hafa a méti dregist saman ur104,6%
1102,9% a arinu 2017 fré fyrra ari fyrir sveitarfélogin i heild.
Ut fra framangreindum upplysingum er 6haett ad segja ad
rekstur sveitarfélaga landsins sé nokkud traustur og ad
sveitarfélogin standi flest undir ndverandi skuldsetningu
midad vid paer forsendur sem gefnar eru i pessari samantekt.
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Reitur 1: Litil skuldsetning og rekstur stendur vel undir niverandi skuldsetningu

Mynd 8. Rekstur og skuldsetning sveitarfélaganna (A- og B-hluti)
30%
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Mynd 9. Rekstur og skuldsetning sveitarfélaganna (A-hluti)

30% Reitur 1: Litil skuldsetning og rekstur stendur vel undir niverandi skuldsetningu Reitur 2: Mikil skuldsetning en rekstur

stendur undir niverandi skuldsetningu
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Heimild: Arsreikningar2017 og Samskipti og greining {slandsbanka
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Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Joéfnunarsjodur sveitarfélaga var stofnadur arid 1937
en hlutverk hans er ad greida sveitarfélogum framldg til
jofnunar @ mismunandi tekjumoguleikum peirra og
utgjaldaporf. Med pessu a ad draga ur fjarhagslegum
adstodumun milli sveitarfélaga pannig ad peim sé gert kleift
ad sinna ldgbundnum verkefnum. Pa greidir sjodurinn fram-
16g til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila
i samraemi vid dkveedilaga. Framlag Jofnunarsjods sem hlut-
fall af heildartekjum sveitarfélaganna hefur d ramum éaratug
haekkad ur7%i10%.

Joéfnunarsjodur feer tekjur sinar med eftirfarandi heetti
sbr. 4.gr. reglugerdar um Jofnunarsjod sveitarfélaga nr.
960/2010:

. Framlag ur rikissjédi nemur 2,12% af innheimtum
skatttekjum rikissjods

- Arlegt framlag Ur rikissjodi nemur 0,264% af
alagningarstofni Utsvars neestlidins tekjuars.

« Hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga af
alagningarstofni Utsvars ar hvert:
0,77% til jofnunar vegna reksturs grunnskola
0,95% til jofnunar vegna malefna fatladra

- Vaxtatekjur
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Likt og adur segir fa sveitarfélég mishatt framlag ur
Joéfnunarsjodi. A mynd 10 er tekid saman heildarfram-
lag Jofnunarsjéds eftir landshlutum a verdlagi arsins 2017.
Heekkunina & arunum 2009 til 2010 ma ad mestu rekja til
heekkunar a tryggingagjaldi en einnig haekkudu framlég
vegna greidslu sveitarfélaga & husaleigubdtum. A arinu
2011 er svo um verulega haekkun ad reeda vegna yfirfaerslu
& malefnum fatladra, aukinna framlaga til eflingar & tonlistar-
nami og til jéfnunar 4 adstédumun nemenda. Heildarfram-
16g namu um 43,2 mo. kr. & arinu 2017 en voru 42,9 ma. kr.
arid a undan, sem jafngildir 0,5% aukningu milli ara. Mest var
hlutfallsleg aukning & framlégum til Austurlands en heildar-
framlég pangad haekkudu um 306 millj. kr. (10%).
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Mynd 10. Heildarframlag J6fnunarsjéds eftir landsvaedi (& verdlagi arsins 2017 i mo. kr.)
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2006 2007 2008 2009

Hofudborgarsveedid Wl Nordurland eystra

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sudurland [l Sudurnes [ Vesturland [ Austurland W Vestfirdir [ Nordurland vestra

Heimild: Hagstofa islands og Jéfnunarsjédur



islensk sveitarfélég

Hlutverk framlaga j6fnunarsjods er ad maeta Utgjaldaporf
sveitarfélaga & grundvelli steerdarhagkveemni peirra og
ad teknu tilliti til patta sem hafa &hrif & Utgjaldaporf, par &
medal fjdlda nemenda i hverju sveitarfélagi og fjdlda peirra
skola sem sveitarfélagid rekur eda nytir. Almenn fram-
16g og utgjaldajofnunarframlég an vidbeettra framlaga v/
malefna fatladra laeekkudu hins vegar um 922 millj. kr. eda
um -3,2% milli aranna 2016 og 2017. Framlég leekkudu hlut-
fallslega mest & hofudborgarsvaedinu (-23%), Sudurlandi
(-1,2%) og & Nordurlandi vestra (-0,4%) en haekkudu hlut-
fallslega mest & Austurlandi (10%), Nordurlandi eystra (4%)
og & Sudurnesjum (4%). Ef horft er & framlag & hvern ibua
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eftir landshlutum fa ibuar a Vestfjoroum og 4 Nordurlandi
vestra mest i sinn hlut og iblar & héfudborgarsveedinu
minnst. Pad er ymislegt sem skyrir pennan mun en fram-
16g sjédsins eru af margvislegum toga. Munurinn skyrist
po einna helst af muninum & jéfnunarframlédgum lands-
hlutanna sem eins og fram hefur komid er setlad ad meeta
utgjaldaporf sveitarfélaganna & grundvelli steerdarhag-
kveemni peirra. Vestfirdir fengu 2,3 ma. kr. krona i jofnunar-
framldg arid 2017, sem gerir 330 pus. kr. & ibua, 8 medan
hoéfudborgarsveedid sem hefur 30 sinnum fleiri ibla fékk
5,3 ma. kr.eda 24 pus. kr. & ibua.
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Mynd 11.

Heildarframlag Jéfnunarsjéds & ibua arid 2017 eftir landshlutum i pus. kr.

Heimild: Hagstofa islands og Jéfnunarsjédur
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Lagalegur fyrirvari

Skyrsla pessi er tekin saman af Islandsbanka hf.

Upplysingar i skyrslu pessari eru upprunnar fra innlendum og erlendum
upplysinga- og fréttaveitum, sem taldar eru areidanlegar, dsamt opinberum
upplysingum, eigin urvinnslu Greiningar og mati & hverjum tima. Upplysingarnar
hafa ekki verid kannadar sjalfsteett af {slandsbanka og abyrgist bankinn ekki
nakvaemni upplysinganna, dreidanleika eda réttmaeti peirra. Skodanir héfunda
geta breyst an fyrirvara og ber {slandsbanka ekki skylda til ad uppfeera, lagfeera
eda breyta skyrslunnivid breyttar forsendur.

Skyrslan er einungis birt i upplysingaskyni og skal pvi ekki litid 8 hana sem
radleggingu/radgjof um ad radast eda radast ekki i tiltekna fjarfestingu eda
tilbod um ad kaupa, selja eda skra sig fyrir tilteknum fjarmalagerningum. islands-
banki og starfsmenn bankans bera ekki abyrgd a vidskiptum sem kunna ad vera
gerd & grundvelli peirra upplysinga sem fram koma i skyrslunni. peim adilum
sem hafa hug & vidskiptum er bent & ad leita sér sérfraedilegrar radleggingar og
kynna sér vel hina ymsu fjarfestingarkosti sem i bodi eru. Fjarfestingum fylgir
vallt fjarhagsleg dhaetta og ber m.a. ad hafa i huga aheettu vegna alpjodlegra
fjarfestinga og gengisflokts gjaldmidla. Fjarfestingarmarkmid og fjarhagsstada
fiarfesta er mismunandi. Bent skal 4 ad arangur i fortid er ekki trygging um
arangur i framtio.

Skyrslur og adrar upplysingar sem berast fra islandsbanka eru einungis
atladar til einkanota.
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Hvorki ma afrita efnid, vitna i pad né dreifa pvi, i heild eda ad hluta, an
skriflegs leyfis fra {slandsbanka.

Skyrsla pessi er stutt samantekt og ber ekki ad lita svo 4 ad i henni sé ad finna
allar tilteekar upplysingar um pau vidfangsefni sem han fjallar um.

Eftirlitsadili: Fjarmalaeftirlitid (www.fme.is).

Bandarikin

Skyrslu pessari eda afritum hennar ma ekki dreifa i Bandarikjunum eda til
vidtakenda sem eru bandariskir rikisborgarar i andstddu vid takmarkanir sem
kvedid er & um i bandariskum Idgum. Dreifing skyrslunnar i Bandarikjunum kynni
ad teljast brot a peim logum.

Kanada

Upplysingarnar i skyrslu pessari eru ekki setladar til dreifingar eda Utbreidslu
med neinum haetti i Kanada og pvi ber ekki ad lita & paer sem fjarmalaradgjof eda
radleggingu um fjarfestingar i skilningi kanadiskra verdbréfalaga.

Onnurlsnd
Lég og reglugerdir i 63rum 1dndum kunna einnig ad takmarka dreifingu
skyrslu pessarar.

Frekari upplysingar vardandi efni Greiningar {slandsbanka ma finna a
vefsidunni:islandsbanki.is.



Umsjon
Samskipti og greining
greining@islandsbanki.is

Bergpora Baldursdattir, sérfreedingur 440-4637
Elvar Orri Hreinsson, sérfreedingur 440-4747

Frekari upplysingar ma finna &8 www.islandsbanki.is/sveitarfelog
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